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Актуальность темы. Актуальность темы заключается в том, что сейчас наше государство строит политическую систему на основании гражданского общества и институтов правовых политических идеалов, государственная служба призвана стоять на защите этих процессов. Именно поэтому данная тема актуальна, изучение истории дает понимание и недопущение ошибок в будущем.  Государственная служба - это один из самых сложных институтов государства и по своему возникновению и развитию имеет глубокие исторические корни. Государственная служба  - это важнейший социальный институт, оказывающий социально-правовое воздействие для решения проблем развития общества и государства. Потому что именно общество и политическая система являются сложным социальным организмом, где политические, экономические и социальные факторы находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействуют друг с другом.
Степень разработанности темы исследования. В научной литературе типичными определениями термина «государственная служба» являются, например, следующие: «публичный институт реализации государственной власти; инструмент и технология государственного управления; механизм формирования и реализации государственного управления; совокупность механизмов и процессов государственно-служебных отношений; единство социального, правового и организационного институтов, которые регулируют осуществление государственной власти; особый вид профессиональной, управленческой деятельности, реализация функций государства; публично-правовое отношение между государством как работодателем и государственным служащим как наемным работником».
Ряд авторов указывает на отделение деятельности государственных структур от частных и общественных, но не выделяет специфику государственной службы как публичного социального и правового института, отождествляет ее со всей деятельностью государства и даже всего общества[footnoteRef:1].  [1:  Игнатов В.Г., Сулемов В.А. Кадровое обеспечение государственной службы. - Ростов н/Д. - 1994.- С.52.] 

Например, Атаманчук Г.В. предлагает определять государственную службу как «определенное государственное явление, воспроизводящее в себе предназначение государства и связанное с другими государственными явлениями, лишь в совокупности обеспечивающими в одном аспекте суверенитет, целостность и безопасность государства и в другом рациональное и эффективное государственное управление общественными процессами»[footnoteRef:2].  [2:  Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. Монография.- М.,
2008. – С. 134.] 

С точки зрения профессора А.В. Оболонского государственная служба - «вид трудовой деятельности, заключающийся в практическом осуществлении государственных функций работниками государственного аппарата, занимающими государственные должности в государственных учреждениях и получающими от государства вознаграждение за свой труд»[footnoteRef:3].  [3:  Оболонский А.В. Государственная служба (комплексный подход) – М.: Дело, 1999.  – С. 10.] 

А.Ф. Ноздрачев трактует ее как, «непрерывное, преемственное и компетентное обеспечение исполнения полномочий государственных органов лицами, находящимися на государственных должностях». Это профессия для лиц, занимающих соответствующие должности в аппаратах федеральных и региональных органов государственной власти[footnoteRef:4].  [4:  Ноздрачев А. Ф. Государственная служба: учеб. для подготовки государственных служащих – М.: «Статут», 1999.  - С.- 37] 

Целью работы является изучение понятия, видов, признаков и принципов государственной службы. Для выполнения данной цели ставятся следующие задачи:
1) описать правовое регулирование института государственной службы на современном этапе; 
2) изучить сущность и виды государственной службы в РФ;
3) исследовать актуальные проблемы государственной службы.
Объект данного исследования – государственная служба в Российской Федерации.
Предмет – общественные отношения, регулирующие сферу государственной службы в Российской Федерации. 
Методологическую основу исследования составляют общенаучные методы (системный, исторический) и частно-научные методы (формально-юридический, сравнительный).
Практическая значимость заключается в том, что сформулированные теоретические обобщения и выводы могут быть использованы в правоведении при изучении основных положений государственного управления. 
Данная работа состоит из введения, основной части из трех глав, заключения и библиографического списка.
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Глава 1. Правовое регулирование института государственной службы на современном этапе
1.1. [bookmark: _Toc38240427]Понятие государственной службы

В разнообразных интерпретациях термин «служба» имеет несколько значений: вид общественной деятельности людей; работа, занятия служащего, место его работы; волевое, интеллектуальное, психическое, физическое, другое напряжение человека; ведомственное подразделение; самостоятельное ведомство, организация и т. д.
Если фрагментарно обратиться к этимологическому значению слов «служба», «служить», «служу», то следует признать другой смысл службы, чем деятельность (труд). В частности, слова «служба», «служить» определяются как регулярное выполнение за определенную зарплату обязанности, что относится к сфере умственного или физического труда, связанного не с производством, а с обслуживанием кого-, чего-либо; выполнять определенные обязанности, подчиняясь кому-то, находиться в распоряжении кого-то; реализовать свое назначение, свои функции. В. Даль определил понятие «служба» более широко, рассматривая ее не просто как вид работы или деятельности. Службу он связывал с такими понятиями и ценностями, как «применение, польза, жизнь для других, услуга, полезное дело...» Служить - это значит быть пригодным, годиться, быть полезным обществу; быть орудием и средством для достижения цели, готовность к делу, быть нужным, должным[footnoteRef:5].  [5:  Качушкин С. В. Соотношение понятий" государственная должность" и" государственный служащий" //Политика и общество. – 2011. – №. 7. – С. 23-24.] 

Итак, на Руси под службой понимались отношения долга, верности, преданности, готовности к выполнению дела, оказанию услуг, защите интересов.
Чувство долга между сторонами (лицами), через которые одна сторона обязана сделать в пользу другой стороны определенные действия или воздержаться от совершения определенных действий, сначала идеализировались и служба заключалась не в материальном, а в духовном интересе: служение Господу, монарху, народу, Родине и т. д.
Все обязанности, связанные с осуществлением задач и функций на должности, называются служебными обязанностями. Остальные обязанности обусловлены существованием принципа верности (государству, вероятно- органа публичной власти и т. п.). 
Служебной является обязанность выполнять задания по должности, общие распоряжения, индивидуальные служебные указания, приказы руководящих органов и начальников, проявлять заботливость, осмотрительность и добросовестность на службе. Такую обязанность предусматривает соблюдение установленного порядка деятельности и служебной дисциплины, требует корректного поведения в отношении коллег, начальников и третьих лиц. Служебный долгом считается пребывание на службе в течение установленной продолжительности рабочего времени. Запрещено на службе заниматься личными делами или выполнять другую частную работу. К служебной обязанности относят и предоставление лицом услуг для выполнения другой работы, если она соответствует ее образованию и может быть ею без затруднений и правильно выполнена.
Итак, служба как обязанность интерпретируется через правово-этический комплекс.
Понятием «Государственная служба», «государственный служащий» достаточно трудно найти однозначное толкование в языках разных народов мира. При наличии общепринятых подходов к формированию властных отношений в западных социологических, политологических, социально-психологических исследованиях постоянно ведется полемика вокруг понятия «государственная служба»[footnoteRef:6]. [6:  Стрельников В. В. Понятие государственной службы в Российской Федерации //Вестник Волжского университета им. ВН Татищева. – 2009. – №. 71. – С. 157.] 

Историческая и национальная специфика построения институтов власти, разница подходов к вопросам регулирования правового и социального положения лиц, представляющих государство и выполняющих его функции, в каждой конкретной стране устанавливают свои различия в законодательном определении государственной службы. В целом, несмотря на то, что процесс становления профессиональной государственной службы начался еще в конце XVII - начале XVIII в., вопрос, кто есть государственные служащие, еще не нашел однозначного ответа, оно и сегодня остается дискуссионным не только среди ученых, но и привлекает постоянное внимание широкой общественности в большинстве стран мира.
Априори государственные служащие разных стран не могут иметь одинаковый юридический статус, поскольку в нем, как правило, должна отражаться и история страны, и процессы государства и национальные традиции, и современная политическая ситуация и прочее.
На практике особый правовой статус государственных служащих признается практически во всех развитых странах. Следует отметить, что в широком употреблении в русском языке словосочетание «Государственная служба» достаточно новое появилось только в конце ХХ в.[footnoteRef:7] [7:  Жукова Д.В. Общая характеристика государственной службы как института государственного управления по развитию деятельности органов исполнительной власти // В сборнике: НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ ПРОГРЕСС КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА сборник статей Международной научно-практической конференции. - 2019. - С. 160-163.] 

Государственная служба как регулирующий элемент социальной системы, что является неотъемлемым атрибутом государства, детерминируется различными факторами, прежде всего политическим, социальным и экономическим строем. При этом от уровня организации социальной системы зависит своеобразие комплекса институтов, воплощающих государственную службу. Так, социокультурная среда формирует особенности норм, процедур, традиций государственной службы. Историко-ситуативные моменты сказываются на выборе методов, средств и стиля, то есть на режим функционирования государственной службы[footnoteRef:8]. [8:  Бахрах Д. Н. Государственная служба в Российской Федерации //Екатеринбург: Изд-во УрГЮА. – 1995. – С. 53.] 

От характера функционирования государственной службы во многом зависит тип политического режима общества, его открытость или закрытость, характер политических отношений и другие политические, экономические, социальные, культурные, религиозные и др. характеристики данного государства, в том числе стабильность, авторитет, распределение власти, ее демократизм или авторитарность.
Государственная служба как субъект власти имеет уникальную систему ресурсов: разветвленный управленческий аппарат, армию, правоохранительные органы, денежно-финансовую и фискальную системы и т. др. Если государственная власть через законодательную ветвь удерживает монопольное право издавать законы, обязательные для всего населения, то, в свою очередь, государственная служба, выступая от имени государства, может легально, в рамках этих законов, использовать силу принуждения, опираясь на специальные институты. Но государственная служба использует не только принуждение, но и экономические, социальные, культурно-информационные, мотивационные ресурсы. Ресурсами государственной службы, кроме иного, являются также убеждения, предпочтения, интересы людей, их личные чувства, эмоции, национальные и мировоззренческие чувства[footnoteRef:9]. [9:  Бойков В. Э. Государственная служба: взгляд изнутри и извне (социологический анализ) //Социология власти. – 2003. – №. 1. – С. 20.] 







1.2. [bookmark: _Toc38240428]Законодательное регулирование института государственной службы

Государственная служба в РФ – это социальный и политический институт государственной власти, основанием которого являются принципы служебных отношений. Государственная служба регулируется следующими принципами - законности, демократизма, правовой защищенности служащих, открытости служебной деятельности. Эти главные принципы государственной службы были отражены в положениях Конституции РФ 1993 года[footnoteRef:10], которая легально закрепила основные положения функционирования института государственной службы. Таким образом, в Российской Федерации институт государственной службы на законодательном уровне был закреплен как особый вид общественно-полезной государственной деятельности. [10:  Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 г. (ред. 21.07.2014) // Собрание законодательства РФ. 04.08.2014. № 31.  Ст. 4398.] 

В Российской Федерации Указом Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 года № 2267 «Об утверждении Положения о федеральной государственной службе»[footnoteRef:11] было положено начало законодательного регламентирования института государственной службы. Данный указ  утратил свое действие в январе 2000 года. Однако, именно этот указ установил основные принципы служебной государственной деятельности, закрепил положения об основных правах, обязанностях, ограничениях, запретах, гарантиях государственных служащих, а также отдельные положения об ответственности чиновников. [11:  Указ Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 года № 2267 «Об утверждении Положения о федеральной государственной службе» // Российская газета. – 1993. – № 236. – 24 декабря] 

В 1995 году  уже на законодательном уровне закрепляются положения о государственной службе в РФ. Федеральным законом от 31 июля 1995 года № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации»[footnoteRef:12], вносятся в государственную практику нововведения в сфере государственной службы в РФ. Наконец, этот закон дал четкое определение государственной службе – это профессиональная деятельность по обеспечению полномочий государственных органов. В законе устанавливалось более расширенное толкование основных принципов государственной службы, были зафиксированы положения о перечне квалификационных требований к государственным служащим, определены основы правового положения, а также содержались требования к ответственности государственных служащих. [12:  Федеральный закон от 31 июля 1995 года № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» // СЗ РФ. – 1995. – № 31. – Ст. 2990.] 

В современный период государственная служба регулируется Федеральным законом от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»[footnoteRef:13], которым устанавливаются как правовые, так и организационные основы системы государственной службы в РФ. Так, согласно пункту 1 статьи 2 этого закона система государственной службы состоит из государственной гражданской службы, военной службы, государственной службы иных видов. Необходимо отметить, что с 27 мая 2003 года по 1 января 2016 года на нормативном уровне самостоятельно был выделен такой вид государственной службы, как правоохранительная. [13:  Федеральный закон от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» // Российская газета. – 2003. – № 104. – 31 мая] 

Военную службу и государственную службу иных видов регулируют исключительно специализированные федеральные законы.
Принятие и введение в силу Федерального закона № 58-ФЗ обеспечило создание целостной, единой системы государственной службы, благодаря чему были ликвидированы противоречия, возникшие в законодательном поле в 90-е годы ХХ века. В современный период важное место среди законодательных актов федерального уровня занимает Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»[footnoteRef:14], которым устанавливаются правовые, организационные и финансово-экономические основания деятельности государственной гражданской службы Российской Федерации. [14:  Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» // СЗ РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215.] 

Таким образом, можно сделать вывод, что институт государственной службы в РФ был организован в 1990 г., после в 2000 годах окончательно сформировался. В связи с этим профессор Ю. Н. Старилов справедливо отмечает, что «изменения законодательной политики в регулировании служебных отношений вряд ли можно прогнозировать в ближайшем будущем»[footnoteRef:15]. [15:  Борщевский Г. А. Реформирования государственной службы в России: промежуточные итоги и перспективы // Вопросы государственного и муниципального управления. – 2014. – № 2. – С. 67] 

В связи с этим А. Г. Барабашевым справедливо отмечается, что «в 2009–2010 годах в плане реформирования государственной службы удалось лишь дополнить правовое обеспечение государственной службы (в частности, по вопросам противодействия коррупции, медицинского обеспечения), разработать некоторые методики, обобщить практику, провести ряд аналитических исследований и т. п. Однако реально новая система правоотношений в сфере»[footnoteRef:16]. [16:  Барабашев А. Г. Эволюция государственной службы России: итоги десятилетия (2000–2010). – М.: НИУ ВШЭ, 2013. – 64 с.] 

Государственная служба сейчас – это государственный правовой, социальный, культурный, организационный, экономический институт, который осуществляет в пределах своей компетенции реализацию целей и функций органов государственной власти через эффективную систему кадрового обеспечения[footnoteRef:17]. [17:  Клочко Е.Н., Кравцова Р.Е. Понятие государственной гражданской службы, принципы организации: кадровая работа в органах государственной гражданской службы  // Аллея науки. - 2018. - Т. 4. - № 10 (26). - С. 274] 

В целом можно выделить три группы отношений, подлежащих правовому регулированию: формирование системы государственной службы; регламентация правового статуса государственного служащего и обеспечение гарантий для его реализации; механизм прохождения государственной службы.
Социальный институт государственной службы предусматривает закрепление принципов гражданского общества, которые определяют организацию и регулирование совместной деятельности людей, поддерживают социальный порядок в процессе общественного воспроизводства. Социальный институт государственной службы реализуется через функцию социальной организации, социального контроля, социальной коммуникации, социальной информации, воспитательной работы и позволяет обеспечить соблюдение законных требований сохранения гражданского достоинства, общественного благосостояния.
Культурный институт государственной службы интегрирует в себе правовую, информационную, управленческую, организационную, политическую, профессиональную, этическую, эстетическую, педагогическую культуру и отвечает за консолидацию общечеловеческих, национальных, социально-культурных ценностей и интересов граждан.
Организационный институт государственной службы охватывает совокупность организационно-нормативных актов, технологических норм, стандартов управления организационно-распорядительного, технико-экономического, социально-психологического аспектов, типовых проектов организации процесса управления и другие разработки и материалы, что способствуют четкому и качественному внедрению конкретной технологии и организации процесса управления различными видами прохождения государственной службы. Построение организационной структуры государственного управления, размещение и взаимодействие ее элементов, вертикальные и горизонтальные связи формируются под влиянием как внешних, так и внутренних объективных и субъективных условий и факторов, а именно: конституционно определенной формы государства; конституционно определенных функций государства, а также целей и функций государственного управления; демократизма и стиля государственного управления; государственной политики; состояния и размещения объектов управления; компетентности управленческих кадров; информационного обеспечения государственного управления – и может включать такие системы структур: линейную, функциональную, линейно-функцоинальную (штабную), программно-целевую; матричную[footnoteRef:18].  [18:  Соколова М.А. Соотношение государственной гражданской службы и других видов государственной службы //  Студенческий форум. - 2019. - № 2 (53). - С. 87.] 

Экономический институт государственной службы включает профессиональную деятельность государственного аппарата: по разработке и реализации государственной экономической политики, распределения и использования финансовых, материальных, информационных, интеллектуальных, кадровых ресурсов с целью максимального удовлетворения экономических, социальных, духовных потребностей общества и человека.
Этот институт отвечает за получение, распределение, потребление, использования ресурсов в условиях их ограниченности, оказывает весомое влияние на рыночные механизмы, контролирует процесс коммерциализации государственного аппарата, который предусматривает: получение прибыли государственным сектором от владения собственностью; приватизацию государственного имущества: перевод экономических функций государственного аппарата на платные основы.
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Термин «государственная служба» возник в Российской Федерации в 90-е годы. В этот период впервые начали появляться нормативные акты, в которых упоминался такой термин. До начала 90-х годов ХХ столетия таким термином обозначались все служащие, которые трудятся в государственных учреждениях и организациях. Во многих государствах такое восприятие осталось до сих пор.
Современное определение государственной службы формировалось долгие годы, терпело различные изменения, пока не приняло  нынешнюю форму. За это время принято много законодательных актов, регулирующих государственную службу в РФ. Главные из них - Положение о государственной службе и Закон «Об основах государственной службы». Только после создания таких документов, возникли отношения в сфере  работы органов государственной службы[footnoteRef:19].  [19:  Черепанов В. В. Основы государственной службы и кадровой политики: учебник. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.- С. 458.] 

Согласно законодательному закреплению, государственная служба – это работа граждан России по обеспечению полномочий: государства в целом; органов власти; субъектов России; лиц, заменяющих должности, которые установлены в правовом порядке Конституцией РФ. В этом смысле обеспечение полномочий – это непосредственная цель организации. Она представляет собой организацию, управление, планирование и контроль всех процедур.
Из всего вышеизложенного можно сделать вывод, что государственная служба - это:  необходимая деятельность для государства; это всего лишь пункт государственной деятельности, который предоставляет исполнение нормативных полномочий; к субъектам такой деятельности выдвигают специальные условия, которые характеризуют политику государства.
Когда затрагивается разговор о государственной службе, то следует понимать, что это, в первую очередь, служба государству и определенным его интересам. Люди (кроме обслуживающего персонала),  оказывающиеся штатными единицами в государственных органах, исполняют государственные цели и  определенные  государственные задачи. Так, задачами государственной службы являются:
1. Достижение общего консенсуса в обществе относительно общечеловеческих ценностей и приоритетов государственной политики, которая должна направляться, прежде всего, на достижение благосостояния населения и обеспечение прав человека.
2. Осуществление принципа разделения властей, создания системы противовесов, которые побуждают политиков к поиску компромиссов.
3. Определение статуса политических деятелей и государственных служащих. Политические деятели определяют государственную политику, а государственные служащие, действуя в соответствии с общими интересами общества, должны служить не отдельным политическим силам, а всему народу.
4. Построение органов управления в соответствии с функциями государства.
5. Эффективное осуществление контрольной функции государства.
6. Конкурсный отбор государственных служащих, который строится только на профессиональных началах.
7. Соблюдение основных прав, обязанностей государственных служащих и ограничений, связанных с прохождением государственной службы.
8. Техническое оснащение государственной службы и стимулирование труда государственных служащих.
По типам государственная служба делится на федеральную государственную службу и государственную службу субъектов, которые пребывают в полномочиях  Российской Федерации.
Таким образом, федеральная государственная служба – это выполнение задач служащих, которые реализуют правовой и государственный статус, имеют некоторые определённые права. Опыт таких служащих лежит в рамках Конституции РФ. Применяется в системе органов судебной и исполнительной власти. К таким органам относят: Правительственный аппарат, Администрацию Президента, палаты Федерального собрания, Верховный Суд, Счётная палата  и другие.
Госслужба субъектов основана на законах, принимаемых органами законодательной власти отдельного субъекта. Для того чтобы увидеть предмет государственной службы каждого субъекта, нужно исследовать каждый субъект раздельно[footnoteRef:20].  [20:  Черепанов В. В. Основы государственной службы и кадровой политики: учебник. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.- С. 459.] 

Существуют и прочие классификации видов. Так же госслужба бывает гражданской и милитаризованной.
Гражданская служба может быть как общей, так и специальной. Общая гражданская служба выполняет общую роль, не отличающуюся особыми специфическими факторами. Специальная гражданская  служба  выполняет установленные цели, которые имеют принадлежность к той или иной отрасли государственной деятельности Российской Федерации.
Милитаризованная государственная служба – это служба в органах внутренних дел, в отделах правительственной связи, в вооружённых силах, в налоговой полиции и других силовых структурах. От гражданской государственной службы она отличается такими моментами:  она включает в себя особые уставы, разные дисциплинарные вопросы; служащие данных служб обязаны отвечать специализированным условиям.
Принципы определяют основу взаимоотношений в госслужбе. Принцип государственной службы – это концептуальный комплекс, устанавливающий всякие функции, задачи, законы, правила и  полномочия для субъектов, чья служба связана с государственной службой[footnoteRef:21]. [21:  Атаманчук Г.В. Теория государственного управления : курс лекций. - 4-е изд., стер. - М.: Издательство «Омега-Л», 2009. — С. 321.] 

Конституционные принципы государственной службы передаются в законодательных  актах, документах, постановлениях. К ним относятся такие принципы:  принцип совокупности и упорядоченности государственной службы; принцип превосходства Конституции как основного документа государства; принцип приоритета и значимости прав и свобод граждан; принцип разделения трёх ветвей власти (законодательной, исполнительной, судебной); принцип равноправия граждан при устройстве на работу в органы государственной службы.
Координационные принципы включают в себя методы создания и функционирования государственной службы, гарантируют её направленность и эффективность. Они включают в себя следующие принципы: принцип подчинённости и исполнительности одних работников государственной службы перед другими, находящимися выше по должностной иерархии; принцип общности основных условий и распоряжений, присущих государственной службе; принцип высокой квалификации и профессионализма работников государственной службы; политика гласности, которая проводится государственной службой; принцип постоянства кадров, которыми владеет государственная служба.  
Что же такое - должность государственной службы? Исходя из документов, должность государственной службы устанавливается и утверждается законами или иными актами.
Должности в государственной службе делятся на: военные должности; правоохранительные должности; должности гражданской службы субъекта РФ; должности федеральной  гражданской структуры.
Еще должности подразделяются по группам в соответствии с федеральным законом. Корреляция вышеуказанных групп должностей устанавливаются разными Указами Президента. Существует Реестр должностей, включающий в себя[footnoteRef:22]:  перечень должностей государственной службы; перечень существующих военных должностей; перечни должностей правоохранительных органов. [22:  Демин А. А. Государственная служба в РФ: учебник для магистров. - М. : Изд-во Юрайт, 2016. – С. 226-229.] 

Должности госслужбы выделены по следующим моментам: по роду занятий – управленческие, контролирующие, планирующие и прочие;  по объемам распространения – индивидуальные и типовые; по наличию рабочих мест – вакантные и занятые; по пропорциональности между госслужащими и должностями, которые они занимают. Они делятся на группы:  5-я группа (высшие должности),  4-я группа (главные должности),  3-я группа (ведущие должности),  2-я группа (старшие должности),  1-я группа (низшие должности).
Исходя из Конституции РФ существует одинаковый доступ граждан страны на поступление на госслужбу. При этом, основными факторами предпочтения кандидатов является огромная работоспособность, профессионализм, устойчивость к стрессовым ситуациям, порядочность.
Гражданину может быть отказано в приеме на госслужбу,  если: 
- признаётся недееспособным по судебному решению или у него есть ограниченная дееспособность; 
- по распоряжению суда лишается разрешения трудиться в органах госвласти; 
- имеются заболевания, не позволяющие исполнять должностные обязанности и которые подтверждены медицинским заключением;
- неготовность проходить определенную процедуру допуска к сведениям госслужбы;  
- гражданство другого государства, кроме особых случаев; 
- близкие родственные связи с госслужащими, кроме отдельных случаев; 
- неготовность предоставлять требуемые данные для устройства на госслужбу.
На госслужбу есть возможность поступить при помощи назначения, зачисления, выбора или конкурса. Каждый вариант прописан в специальных законах и очень хорошо контролируется.
Прием происходит при замещении вакансий не основного персонала. Формируется определенными актами с заключением договора трудового или контракта.
Назначение на должность обладает теми же юридическими нюансами и может быть не похожа только особым административным актом. Лица, которые занимают вакансии по назначению, ограничены руководящими должностями.
Выборы на вакантное место – это очень известный способ. Выбирают из тех, кто выдвигается, оформлять акт не нужно, договор трудовой заключается по окончании избирательного процесса.
Административно‑правовой статус государственных служащих составляют права и обязанности, осуществление которых направлено на обеспечение реализации функционального предназначения соответствующего государственного органа, а также права и обязанности, связанные с поддержанием на должном уровне квалификации государственного служащего, поскольку это прямо влияет на эффективность деятельности органа.




[bookmark: _Toc38236728][bookmark: _Toc38240431]2.2. Актуальные проблемы государственной службы

К сожалению, несмотря на все усилия по реформированию института государственной службы, пока что законодателю не удается полностью решить все противоречия и коллизии в правовом регулировании государственной службы.
Среди них выделяют проблемы заключения служебных контрактов, коррупцию, текучесть кадров, проблемы реализации конституционного принципа равного доступа к государственной службе, проблемы разграничения компетенции и взаимосвязи в области отдельных «подвидов» и уровней государственной службы, а также перспективы рецепции «менеджерской модели» государственной службы в современной России. 
Отсутствие единой целостной системы государственной службы, работодателем для государственного служащего является не государство в целом в лице отдельного государственного органа, а сам государственный орган, а это приводит к местническому расколу государственной службы и потенциальному исполнению локальных (на уровне субъекта РФ) нормативных правовых актов в ущерб федеральным.[footnoteRef:23] [23:  Попова Н.Д. Развитие государственной службы в современной системе государственного управления // В сборнике: НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ материалы Международной (заочной) научно-практической конференции. Научно-издательский центр «Мир науки». - 2018. - С. 75] 

Неэффективна государственная кадровая политика в государственной службе, что выражается в высокой текучести кадров.
Немаловажной проблемой правового регулирования государственной службы по-прежнему остается вопрос о регулировании труда государственного служащего. В соответствии с ч. 7 ст. 11 Трудового кодекса РФ на государственных служащих действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, предусмотренными федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ, законами и иными нормативно-правовыми актами субъектов РФ о государственной службе. Однако, данное положение лишь отчасти приемлемо в отношении организации публичной службы. Государственные служащие не участвуют в циклах, цепочках производственной или иной формы деятельности, основанных на разделении труда. Они поддерживают условия нормального существования социальных институтов. Поэтому представляется, что вопрос о регулировании труда государственных служащих остается открытым.
Некоторые ученые выделяют в российском законодательстве пробел, касающийся особенностей регулирования социального партнерства в сфере  труда государственных служащих. По мнению С.М. Кудрина, спецификой социального партнерства на государственной службе является ее публичный характер, связанный с исполнением полномочий органов государственной власти, а также наличием отношений субординации. Возможно, исходя из публичного характера государственной службы, законодатель предусмотрел, что особенности применения норм о социальном партнерстве в сфере труда к государственным служащим устанавливаются федеральными законами. Как отметил С.М. Кудрин, ряд форм социального партнерства, предусмотренных трудовым законодательством, не может быть применен к государственной службе[footnoteRef:24]. В частности, для служащих ОВД участие в управлении организацией является просто невозможным из-за установленного принципа единоначалия и субординации, также остается нерешенным вопрос о порядке создания профессиональных союзов в таких органах государственной власти. [24:  Кудрин С.М. О некоторых правовых проблемах социального партнерства на государственной службе // Вестник Пермского университета. Юридические науки. - 2014. - N 6. - С. 193 - 194.] 

Решение трудовых вопросов, их регламентация являются, бесспорно, важными аспектами, ведь от этого зависит качество работы служащих и как следствие - эффективность самой системы государственной службы в целом.
Многие ученые отмечают проблему повышения эффективности кадрового потенциала государственной гражданской службы, как одну из самых актуальных, на сегодняшний день. Внутренних кадровых ресурсов государственной гражданской службы недостаточно, требуется привлечение на государственную службу наиболее квалифицированных, талантливых, мотивированных, эффективных специалистов. При этом для оптимального развития и функционирования гражданской службы, в кадровом составе должны быть специалисты всех возрастных групп. Это способствует постепенному развитию сотрудника с помощью передачи навыков от наиболее квалифицированных специалистов, сотрудникам, осваивающим новую должность. Обусловлен данный подход тем, что молодые работники стремятся к развитию, обладают знаниями и начальной профессиональной подготовкой, а работники со стажем имеют достаточный, для передачи, опыт. Такой принцип формирования кадрового состава обеспечивает постепенную смену поколений, которая является неотъемлемой составляющей нормального функционирования системы гражданской службы. Поэтому закрепление молодых специалистов в кадровом составе можно считать важной задачей, для решения проблем с эффективностью кадрового резерва государственной службы.
Однако, существует ряд проблем, которые «отталкивают» молодых специалистов от работы в государственных структурах. Одна из них – это плохое применение такой кадровой технологии, как наставничество. Поскольку молодые специалисты, только поступившие на государственную гражданскую службу, сталкиваются с неуверенностью в правильности своих действий, недостаточным знанием законодательства, другими трудностями и нуждаются в адаптации. Наставничество – форма обеспечения профессионального становления, развития и адаптации к квалифицированному исполнению должностных обязанностей лиц, в отношении которых осуществляется наставничество. Наставничество призвано целенаправленно ввести молодого сотрудника в служебный коллектив, обеспечить его профессиональный рост, для успешного выполнения служебных обязанностей. Поэтому, любой организации, целью которой является поддержание высокого профессионального уровня своих сотрудников, становится выгодным внедрение наставничества, исключение не составят и органы государственной власти и местного самоуправления[footnoteRef:25]. [25:  Халиков М. С. Государственная служба в системе государственного управления //Коммуникология: электронный научный журнал. – 2018. – Т. 3. – №. 2. – С. 32-33.] 

Современное наставничество является результативным методом удержания и мотивации персонала, где целью наставничества становится: создание благоприятных условий для эффективной адаптации и лояльного отношения персонала к организации. Но на сегодняшний день, наставничество не выполняет поставленных целей, по причинам формального отношения участников к процессу и его неудовлетворительной организации. Эти факторы, в свою очередь, связаны с отсутствием мотивации более опытных сотрудников к участию в программе наставничества. В Методическом инструментарии предложено использовать материальные (премии, повышения и т.д.) и психологические (благодарность, награждение и т.д.) способы стимулирования работников, но этих мер недостаточно, потому что не установлено четкое нормирование труда наставников, не берется во внимание снижение продуктивности самого наставника, а также выбор кандидатуры на роль наставников остается формальным.
Внедрение такой кадровой технологии как наставничество не только на бумаге, но и на практике позволило бы молодым специалистам быстрее вникать в суть работы и адаптироваться в коллективе, что особенно важно в начале трудовой деятельности. Кроме того, грамотно организованный процесс наставничества с привлечением профессиональных наставников, которые внимательно относятся к стажеру, способствуют раскрытию профессиональных качеств, навыков, талантов работника. Таким образом для молодого и перспективного сотрудника создается «ситуация успеха», которая помогает продвижению по карьерной лестнице, что в свою очередь способствует привлечению кадров на государственную гражданскую службу и повышению эффективности кадрового потенциала.    
Таким образом, можно прийти к выводу, что в России и далее должны продолжаться реформы государственной гражданской службы. Причем  законодателю, необходимо прислушаться к мнениям ученых, изучающих данную тематику, чтобы максимально продуктивно решать существующие проблемы, а также не создавать «правовую почву» для новых коллизий. Главным направлением реформирования государственной службы Российской Федерации должно быть приведение государственной службы в соответствие с потребностями дальнейшего демократического развития страны и функционирования рыночной экономики в России, создания современной политической системы, развития гражданского общества.
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В Российской Федерации сложилась и функционирует единая государственная служба, единство которой обеспечивается организационными, правовыми, кадровыми и информационными основаниями. Государственная служба – это профессиональная деятельность лиц по практическому выполнению задач и государства, которые занимают должности в государственных органах и их аппарате и получают заработную плату за счет государственных средств. Лица, осуществляющие эту деятельность и имеющие соответствующие служебные полномочия являются государственными служащими.
В системе властных отношений государственная служба выступает одним из главных элементов: она объединяет усилия всех ветвей власти на формирование цивилизованного государства и создает кадровый потенциал для работы в органах государственного управления. Государственные служащие в связи с этим призваны создавать условия для обеспечения и развития социально-политических и правовых отношений граждан с государственными институтами. Итак, цель государственной службы состоит из двух социально значимых направлений: формирование общественно-политических и государственно-правовых условий для обеспечения социального развития государства и общества; создание объективной системы выявления и отбора профессионалов для службы в государственном аппарате.
Функции государственной службы раскрываются в социальных составляющих ее деятельности, к которым относятся: обеспечение эффективного функционирования всех ветвей государственной власти; создание условий для исполнения обязанностей должностными лицами и благоприятной среды для реализации прав, свобод и законных интересов человека и гражданина.
Назначение государственной службы состоит в том, что через нее реализуется демократическая сущность государства и положительные тенденции жизнедеятельности общества; укрепляется государственный аппарат и его роль в общественном развитии.
Государственная служба, поддерживая постоянную связь государства с обществом, выступает главным средством реализации функций социального государства.
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